
 

 

 

120 W. Jefferson,  Springfield, IL  62702-5103 

Printed on Recycled Paper 

 

 

CMS 

I L L I N O I S  Bruce Rauner, Governor 

DEPARTMENT OF CENTRAL MANAGEMENT SERVICES 

Tom Tyrrell, Director 

�

��������	
	����������

�	��	�������	�	��������
�����
���������
�

������
��

����������������
��
�������� ����

�

!�������"��� ���

�

�	��������������

�

#�	��	�$�
��������	������	�$�%���
������	
����
��	�&
�	�����	��	�
�������	��'���	�$�#�&�	��

(��	��)�
��$��*�$	��
	��
��*�
)��&�(	$����
����	�
�+���
���	����	
����	������
������
�������

���	��)�
���,�	�*�$	��
	�&���������	��	��-����%���
���*�
)�.&�&�/��	��%���
����	���	
���-���������	�*�$	��
	���

����
����	�-����$�������	�0	�������	����	��������	��
��&������&��	��
�������	����
��	�
����

�

����	���	�	�����0		
������
�$���
���	�����
��
�-���	��$������
���0��	�$��-�
����	�*�$	��
	����	����
�	���
�

� ���-	�0	��	/	�$����	��-�)����
		�	����	
���	������	�.
�/	������	�/��	��
���0���
����	�&�/��	�������	�

�����
�
		���

�

1��
��
����	�*�$	��
	�&�������
���
	�-������	���
��

��	
�����0����	��
�����
�$�0���0�
������
�	����0�	��	�/��	����

-	���	��
��$�������&&��	���

�

(	�/�
��	����0�������	�	���
���
�$�����	�&�/��	������
���
���/	��$�	��-�����	�&��	���	�-���	��$������
��

�0��	���	�0	��	/	���������
	�	�������

�

�	�$�������&&�����������
����	�*�$	��
	�0	
	$���-������	��
���	���/�����&���0�	�*�$	��
	�0	
	$�����������	�

�
���	����
���	�-�����
��	����0�	�&�/��	���
���
��	����0�	�*�$	��
	��	�/��	��,����&������	�����	��
���	���
���

$���	��
���	���
��-	�0	��	/	���	�2��������
����&�0������$��	�/��	�$$	��
���$�����	�&�/��	��-�����
��	��	�

������	������

�

�	���&&�����	������
�*�$	��
	���	�
�+���
��
���	�&	��$�������0������	�������	�����	
����
��	�&
�	���

��	�#�&�	��(��	��)�
���#�	��	��
3���	�����	����
������	��$������/	��
��2�	���
���

�

��
�	�	���� �

�

�

�����)�1�����

���	$�%
$�����
�4$$��	��

4$$��	�$���	�5/	�
���1���	�(��
	��

����	�$�%���
���

��6�����6 "7��

�����)�0����8����
����/�



��������	
�
������������������	

�����

���������������������

�

��

�

Before the 

Federal Communications Commission 

Washington, D.C. 20554 

 

In the Matter of 

 

Lifeline and Link Up Reform and  

Modernization 

 

Telecommunications Carriers Eligible for 

Universal Service Support 

 

Connect America Fund 

) 

) 

) 

) 

) 

) 

) 

) 

) 

) 

 

 

 

WC Docket No. 11-42 

 

 

WC Docket No. 09-197 

 

 

WC Docket No. 10-90 

 

COMMENTS OF THE STATE OF ILLINOIS REGARDING THE SECOND FURTHER 

NOTICE OF PROPOSED RULEMAKING FOR LIFELINE AND LINK UP REFORM AND 

MODERNIZATION 

 

Date: August 31, 2015 

 

The State of Illinois submits the following comments in response to the FCC Second Further Notice of Proposed 

Rulemaking for Lifeline and Link Up Reform and Modernization. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



��������	
�
������������������	

�����

���������������������

�

��

�

� �����������������������������������������������	�
�������

	�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

	

������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

	

����� �����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������!�

"����������#����$�#�
�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������!�

%����&����������
���&
��$���
�������#�������������������������������������������������������������������������������������������������������'�

��������%���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������'�

(������
�)�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������'�

	�����������*��+�������,���&������������������������������������������������������������������������������������������������������������������'�

����������������

�����*��+�-�+���.�����
�����������/�������������������������������������������������������������������0�

1�����������$���
����%�������,�����
2�����+�������������������������������������������������������������������������������������0�

3���
��)�����������$�*�	������)������������������������������������������������������������������������������������������������0�

������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������4�

�1��,���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������4�

��������,���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������4�

1����"�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������4�

�

�

�

�

�

�

�

�

�



��������	
�
������������������	

�����

���������������������

�

��

�

�������	�
���

1+�����������	

��������
�������������������+��.�����
������������������������5.��6��������

.���+���(���������/������� �
���7����5.(/ "6�����$���
��������$��7�8�� ����������"������9�������

:�����������+��.�������������+��.(/ "���7������&
������������:�����&�
��#������+���$���
����

�������9���������������2����&��
��������+���������9�������������������������������*���������������

�&��������������������������������������+����������������:����

2���������������9�����+��

��������������
����+��+������&����&����������
���&
��$���
������#�����1+��*�

���������������

#�
����&
��+�#���+���������������������������������+����
��

�������2���

����	��
������
���

1���������2�����������+������������������+��������
���
������������

3����7�%+����

�+����	�����������-�������

-����������+��;�#�������%����� ������

���������	

�����

����:� ����
�+����������!
��

�.
�����

�+�������	

������!��<���

1�
=���'���<�'�0��

����
=�+����7�&+���>�

�������#�

���
��
�������
��	��

.�����#�������#��������,����&������<���#���?<�0"����$���
���������*����&��������!��	

�����

���#���������������������$���
����&�������+�
����������������
2�������0�	

��������������

	�����������������������������#������	

�����������������
�����������
���������������+��$���
����

�����������
�����+��	

�����������������������5	��6���+��	

�����8��#���
�1�
��+������������

������������581��6������+��	

�����,�������������3��������#����5,3�6��

���
��
���������������
��
���

:���
��������*���
�����#�����*�+�������������$���
�����
���&
����#������������������	

���������

��7��
���&
��1�
�����������������������5�1�6������������+��	

�����������������������5	��6��1��

&�����������1���������+�����#��������������+��+��	������������������������=�

• /��#�����+����2����������������

• /��#�������������
�

• ���#������������������

• /�������������#����������

• ����
������*��+����������������
���@���������



��������	
�
������������������	

�����

���������������������

�

<�

�

.�

�*������#��*���+��	������+����������1�������5������

2�*��+����������6�����������1�����������

�������������1+��	���������1�������������#����������+�����������������#����3��+���������

$���
������������1+��	����
�����#������������@�����
��������1������������������+������������

�����#����$���
���A��
2����������

1+��	�������������A���������������������+�����#�����������������
������*��+��+����
���1+��	���+��

�+����*��������#�7���1�������������A����
����������+����
�����������

���
��
����
�����������
����������������
���������������
���

1+��	

�����8��#���
����#����1�
��+����/�������5***�
��7���

��������6����#���������������������

&�������5	

�����$��7�8�6����������?�������	

�����*���
�������������1+��������������������&2��+��

8��#���
�1�
��+������������������������581��6��*+��+�*��������9������	

���������44���������A���A

��������������������1+�������������B����������������#�������
������
�������������
���&
��
�*�

���������
��+�����&���&����1+�����������������&C�����������
������&2��+��	

��������������

����������1+��������9������������������+����+�#�
�����2�������&����������������������
���
�

���+��������������1+�����
������
����������������
2��������+��������������������������������&
�+�

#�������#����7��*����	

�����$��7�8���1+���������������������#�������������
��������������+��$���
����

&�������D��
�+���+��+��*�����#���������+���������������������������
��������+���&��2�&�����

��������1+���������������������	

�����$��7�8�������������*���
�������#������(��	

�����$��7�8��

������������#��������*���
�����#������:+��������#����������#��	

�����$��7�8��&��������+�����#�����

�
������������
�����5���������
��#��������
��6����
�����������2�����+�����&���&��������7����#�
�����2�

������&���������	

�����$��7�8����

81������������
2����
�������+�����#�������������A�����&����&�������������������&�������5	

�����

%����&����$��7�8�6��1+��*��
���
����*��+��+���������������&2��+��.������&����&����������
���&
��

$���
������#��������&�����������*��+�81�������������	

�����$��7�8������#�������#������

81�������������&
����2������*�������������������&��+�$���
��������	

�����$��7�����1+����

�*����

������9��81��B�������������&
���9���������������*���������$���
��������	

�����$��7�8���������

��
������2�������<������+�������+�
�����������

• 	������������&����$���
��������	

�����$��7�8��*�������&���������+����<�����*�+������	

������

�����������+���������
�*+����#������������&�����#��
�&
��������������������+����+��+��

1�*�+���-������
����	

���������+�������@�������������<��

• 	���+��������@�������������<���������������&����$���
��������	

�����$��7�8��������&�
�����
��
����

*������#�������+��	

������������������ �+�&�
��������.���
��������������&����������+����

���&����*+����#������#����
��
���&
������$���
��������	

�����$��7�8���

• 	���+���+����@�������������<��81��������&�������
����������+��������������*��������������+��

������������������������$���
�����*������:��7����������&��������������������	

�����������

 ����������#������$���
�����*������:��7��1+��;�#�����B�������������������
������������

�+��	����
�������&����������+����*�&�����



��������	
�
������������������	

�����

���������������������

�

��

�

• %�

��������&����$���
��������	

�����$��7�8��+�#��&��������*�

�&�����
���������������+����

��������&2��

�
���
��+����������������&��+����<�����������

• 	���+�������@����������������81������
�����������������
�+E�����+��
2����&����$���
��������

	

�����$��7�8������

������������	

������+��������������+��$�*�	������3���������2���������

/��C���������

��������*+��+���#���
���&�
��2����$���
��������	

�����$��7�8���

• 1+��1�*�+���-������
����	

������7���81��������

�*A������������<��������+�*��+��+����

���&���*+������������������+����������������������������*+��+�����������������

�+�2���2�@��
��2������	���+��������@����������������81�����������#���������������������+��

�������������������������&�������������������������&�������&�����*��+�������
�+E�����+�

�
2���������&�������+��1�*�+���-������
����	

������

• /+��������������
�����������������&����$���
��������	

�����$��7�8������+�����+���������������

���+�2�����

• 81��������������*�&�������***�
��7���

���������������.���&��7���������

***�����&��7����E
��7���

�����

• $��7����81��B�*�&����������
��+����������������������������������������+��,�/����

�����2���������2� �������	������������2����5� 	�6�*�&���������+��	

��������������

��������B�*�&�����

���
��
����������������� ��������
����

1+��	

�����,�������������3��������#����5,3�6���������������2����7���#��
�&
�����	

��������#�����

�+��$���
�����
���&�
��2�)�������������2����5+���=EE***��+�������
��E��������F����G!!�<�6��1+��

����&����+��7�����

���������+�����������=�"�������������
������
�(�����������������/�������

5�(�/6�����1�������2������������(���2�.���
���51�(.6��1+���������+������&������������
�����

���#�������2�����������������+�����*�����+��������+��7�����&���&����
���&�
��2��8������+������&���

������@����������#������������
��������������,�����+����������.���������������

���
��
�����������

���������	

���������������

�*��+����������������+��.(/ "����#������������#������������������

:��+������+��������*�������������������������������
������#���&�
�*���

������������
��
������������������	��!"�����
�����������#
���������

����������

• "����������#����$�#�
�

• %����&����������
���&
��$���
�������#����

�



��������	
�
������������������	

�����

���������������������

�

!�

�

��������%�

• (������
�#��������

• 	�����������*��+�����������&���

• ����������������

�����*��+���+���.�����
�����������/�������

• 1�����������$���
����%�������,�����
2�����+����������

• 3���
��)�����������$�*�	������)�������

����������

• �1��,����������

��������,�

• 1����"�������

:��+�#����������������������������

-��������������*��+�$���
��������	

�����$��7�8��+��������������������-����������������������������
��

�����

�*�#�����+�������
�������
������������	������+�����������������������������	

���������������

�+��*��7�����+��	

�������������������������+��	

�����8��#���
�1�
��+�������������������������

�+��	

�����,�������������3��������#������+��-����������+���+����	�����������-������������2���+���������

�����2���
�����������+������������������3����7�%+������+���+����	�����������-�����������	

��������������

�����
��������#���������+������������

��	�
�����

���������	
���	�	�	���

:��&�
��#���+����+��
��&��������������#����
�#�
����&
�+�������&��+�#���������������&�������

���7�����#�2���������������������
�#�
����?4������

"���������#����
�#�
�+��
��&�����&
�+�������������#��������&�
��#������������&����&����������&�
��

&����&����������+�������������#����
�#�
��+��+�
��+��
��&������
��
2����������

1+����

���#�����#��
�&
�����$���
����������������������#�����+��
��������+�������������#����


�#�
��+��+�
��������

�$���
�����
���&
����#�����+�����#�����������+��
��&���#��
�&
�����$���
����

���������:�������������
���+������������#�������7���

��
���&
��$���
������#�����#��
�&
�����

���������
���&
������$���
����&������������+�����#������������

�*��+��$���
����&����������&������

���������#���������+�2�����$���
�����
���&
����#������������+�2�������+������������#�����+��+�
����

�������������+������������
���H1�����������$���
����%�������,�����
2�����+���������I�*��&�
��#���+��

$���
����&�������+��
��&�����������*��+��+��������������+��
��&���������&
��&���������#��
�&
�����

&������*��+���2����#���������*��+���2�$���
�����
���&
����#������������&2��+������#��������������+��

��#����������+������������#�����+��+�
��
�#�
��1+����#�����+�����������+����*�

�����������



��������	
�
������������������	

�����

���������������������

�

'�

�

*+��+�����2����������
������������@������&2��+��������������������������+���������B�$���
����

&��������

�
���������������������	���	���	��	
���	�

:�������
2��������+��+������&����&����&������������
���&
��$���
������#�����&��+���&�
��

&����&��������������&����&���������*���
2���7��*
������������

2��������������������2B�������2�

��������&����&��������������#���:��+������������&����&�������	

������������������������#�������

*+������������*��+����������+������+�#���������������������������+��
�+����&
�������2��*��7�

�������������������+�����������������������������
��������������*��+����������������������+��+�

�����&����&�����

1+�����������	

�������������+��������2���
���+�������@����������

�*�&����&������#�������&������

����
���&
��$���
������#�����

��	�
�����

����������	
���	
�

	

���������������&
�+�������������
�#���������������������$���
�����
���&�
��2����������
2��������

����#�
�����
���&�
��2���������������������+�����#������:��&�
��#���+��*�

�����+����������*�����������

�����&�������+��$���
�������������

:��&�
��#����������+��
��&���������������������
2�����������*��+��+���������
�#�������������+��

�����������
���&�
��2�#�������������������#�������
���&�
��2����������������1+��*��
����������
����

�������������������������
2���������#�����������*��+��+�����#�����������������*��+��+���������
�#��������

�����+�������������
���&�
��2�#�������������1+���#��
�&
�����#��������������$���
������#�������
��&�������

�#��
�&
��&2��+���������
�#��������#�������

������������+��	���������

���	
����������������	��������	��

	

������������
2��������������7���#��
�&
��������#�������$���
�����
���&�
��2�)�������������2����

+���=EE***��+�������
��E��������F����G!!�<��1+��2����#�����������

���������+����������
�

�������=�"�������������
������
�(�����������������/�������5�(�/6�����1�������2������������

(���2�.���
���51�(.6��1+���������
�#�����������
��������������+������&�������$���
�����
���&�
��2�

#����������������
��������+���������+����&�����������������

����

���������������������������
����������������
���������+��	

�����$���
�����
���&�
��2�)������������

�2���������
����������
���
������&�����������������������1+�������&����������������
2�

�����&
�������������������������&�������������������	

��������*�

�&���+�

��������������������

����������������������+�����+�������&����1���+����������������������
����2���#�����&2�������
�

�����	

�������@�����+��.������#������������������������������+��$���
�������������������������

����������������������+�������&�����������������������&�
��2��������
��������������2����

�������������+�������&���������+��$���
�����
���&�
��2�)�������������2�����



��������	
�
������������������	

�����

���������������������

�

0�

�

	

��������������
2�*��7�����������
��A2�������C����������#������������������A�������������+��

����������������
�������������&����&�������
��+�����������������
�������������

�����������������

����������������������2�������������&�����

���
�����	����
����	�������� ��	
�!	�	
�����������	�"
��
����

�
�+���+����	

�������+��������������
�������������$���
��������

�������������*��+���+���.�����
�����

����������������+��	

�����8��#���
�1�
��+�������������������������������������������+�����

��&
����2��+����+�����+��2���������+��$���
��������	

�����$��7�8�����������.��������
�������+�������

81���+��������������*��+�,3��������
������$���
��������	

�����$��7�8��&���+��������+���������
������

�(�/��������������

;�#����������������������������+��$���
�������������	

�����*��
��*�
�������#�����������+�����&�����

$���
��������

�����*��+���+���.�����
��������������������

#
����	

������	���	��	�	�������
	���$������	�������	
�

:�������
2���������+�������������$���
����&�������������
2�����+������������������+��������2��

���#�������+����������*��+��������&
��&��������+�2��������*��+���2����#���������*��+���2�$���
����

�
���&
����#�����+������#����������������������������+������������#�����+��+�
���1+���������+����

���#�������������&
��$���
����&�����������+�������������&
���+��������7���*���+�������+����&�������

������7��+����#�����+���&��������+����������1+����������+��
��&���

�*�������+�����+����#����

*+��+���#��������&����&�������&��+������+����*+��+����+�2�����+��&������������

2���2���������#����

�������+��&����������������&�����������#����*��+��+������������2�����+���������������������

:��&�
��#���+��*�

����������������������������������+��@��
��2������#�����#��
�&
��������������

����������$���
����&�������*�

�����������+��+���@��
��2������#����#�������#�������+��$���
����&�������

������
2�����+�����#�����������+����������2��	��	

������������������������������+���*+�������������

�����#��*+����+�2�������#�����&�����������#����������+�����#������+�2�����
��
�7�
2��������
����*+���

��#����@��
��2����&A��������#���*+����+����#�����������*��7�����	���������+��	���+���������+���*+���

�+��������������������#������������+�������������������#��������#����&�

��������������2������#��

��#�������+�����+�������������������
2��+����+�8��#���
����#����.�����&����������&�����������
2����

�+���������B���
��+�������#������8�������+���������������&�������2�&�����#���������������������

���������B������A�*��+�����+�����������#���7��*���������*��+�����+�����������#��������#����

��#�����:+���������������B����2�������
2�������#��������+�#�����&�

������
�����+���*��+��+��

���#��������7��+������������������*�

�&������������������������7��
2��

%��	�	����	�	
����������������	��	�	
����

:����������+�����
��������������
���������������������+���
�����
�*A�������#���������@��
��2����

�������������$���
����������������������

2��*����������+�����
��������)�������/����������@��
��2����

������������$���
�������������1+�����������+�������&����&������#����&2�+���
�����
�*��������

#���������#�����������$���
�������#������������������
�������������������+������2���+�������
��

��7���������������



��������	
�
������������������	

�����

���������������������

�

4�

�

��	�
�����

�#���	����������

1+��	

�����������������������5	��6��������
2���������+����������������*���
��������*���
��

���#��������
���&
��1�
�����������������������5�1�B6��	������#�����1�����������������&��+�3��+�

��������$���
����������������
�����#�����1�����������������$���
���A��
2���������1+��������������

��

������&2��+��	���������+�����#��������
�����&���������
��������������#�����������������������#�����

����������+����2�����#�������������
�����������������#�������#�������������&���������������.���

��@��������@���������������������������������������:����������������
������1���������������������

3�*�#����*��&�
��#���������
������1���������������������������
���$���
���������#�
�����������+��

������
�
�#�
�+�����&��������+������+��7A�+�A&�������������������1���������������*����������������

�&�������+��$���
�����������������1�������������������������
������������������������+����+��

������������������+���+����������
��������+����
�����&�
��2�������#����@��
��2���#���������+���&�
��2�����

������������������
2�*��+��

����
���&
����
������
�*���1���������������*����������������&���

���������������
�������+���������������+��	�����

����*�

�&��������2�����+��������
�
�#�
����*�

���

�����������������������+�����#������

��	�
�����

#	&���	��������

:��*��
��
�7���+��.������&�����
����������������������+���������������A������������������������

:+�
���+��������������������+������&�������������������
���&
����#�����*��������+����1��

���
�������������+���������#�������
���������+����$���
�������������������������+����&
�����������

&�����������+������������������+����+��.���+���������������+������������������&
��������������
2�����

��+����
������������������������
���.�����
�������������������������,���<A�'������
�����

(�#��&����!�����<������������+���������!������+����
�����&����������
������������������������������

&2��+��.������������&�����2������*+��+����+��.��������

2�����������
�������������������$���
����

��#�����+������
���������������������+�*����*+��+����������������+��
�����#������+��������

*+����1�����
���������
�����*��+��+����$���
���������������������������#�������

AAAAAAAAA��������,��������AAAAAAAAA�


